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Zamdwienn Publicznych, ale stanowily ekwiwalent swiadczenia Wykonawcy polegajgcego na
stalym, cigglym wykonywaniu czynnosci zwigzanych z promowaniem miasta i gminy Nysa.
Podkreslic nalezy, ze umowa nie przewidywala jednego, koncowego terminu wyplaty
wynagrodzenia, w zwigzku z czym takze i z tego powodu brak jest podstaw do uznania, ze raty
wynagrodzenia stanowily zaliczke, kidrg — jak wyzej wskazano — jest w rozumieniu ustawy
Prawo Zamdwien Publicznych jedynie taka zaplata, ktora zawiera w sobie dwa elementy:
1) jest dokonywana przed spelnieniem Swiadczenia Wykonawcy,
2) jest dokonywana przed umowionym terminem zaplaty wynagrodzenia za wykonanie
zamowienia.
W zwigzku z powyzszym reasumujqge, stwierdzi¢ nalezy, ze w Umowie 2012/BP/010 z dnia 7
marca 2012 r., w istocie nie zostaly przewidziane zaliczki w rozumieniu art. 151a ustawy
Prawo Zamowien Publicznych, a tym samym Zamawiajgcy nie Zzgdal wniesienia
zabezpieczenia na poczet wykonania zamdwienia, uznajge, ze regulacja przewidziana w art.
151a ustawy, w tym ust. 6, nie ma do tej umowy zastosowania.
Niezaleznie od tego, ze Zamawiajgcy nie uznal wyplaconych transz wynagrodzenia za
zaliczki, w rozumieniu art. 151a ustawy, podnies¢ nalezy, iz sposob realizacji przedmiotu
umowy byl przez Zamawiajgcego monitorowany na biezgco, bowiem przedstawiciele Gminy
byli obecni podczas organizowanych przez Wykonawce rozgrywelk/meczy.”
Kontrolujacy przyjmuja tres¢ zlozonego wyjasnienia.
Wykonawca w terminach okreslonych umowsg przedtozyl sprawozdanie czesciowe oraz
koncowe, do ktérych zalaczyl dokumentacje. Na sprawozdaniu koncowym brak jest
akceptacji Gminy. Zgodnie z § 4 umowy, umowa zostanie uznana za wykonana z chwilg
zaakceptowania przez Gming Nysa sprawozdania koncowego. W zwigzku z powyzszym
zwrécono sie do pracownika weryfikujgcego sprawozdania, z zapytaniem: czy i w jaki sposob
udokumentowano, ze sprawozdanie koncowe zostalo zaakceptowane a umowa uznana za
wykonang?
W odpowiedzi inspektor Biura Obstugi Inwestora i Promocji (poprzednio Biura Promocji)
wskazal: |, Informuje, iz wszystkie porozumienia/umowy w 2012 roku (owczesne Biuro
Promocji) zostaly przeze mnie przeanalizowane pod kgtem prawidlowej realizacji ich
zapisow. Zgodnie z przyjetq prakiykq w Biurze Promocji, sprawozdania zgodne z wykonaniem
porozumienia/umowy byly wlgczane do akt sprawy bez pisemnej akceptacyi.
W przypadku wykrycia nieprawidlowosci, sprawozdania wraz z pisemng informacjq
o nienalezytej realizacji, kierowane byly do Burmistrza”.

Wyjasnienie stanowi zalacznik nr III/W/5 do protokotu kontroli.
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Odnoszac sie do udzielonej odpowiedzi nalezy wskazac, ze pracownik uznal przedlozone
sprawozdanie koncowe za prawidlowe pomimo, iz bylo sporzadzone za okres od 27 czerwca
do 1 grudnia 2012 r. Powyzsze narusza postanowienia § 5 umowy nr 2012/BP/010, zgodnie
z ktorym GZ ,LKS” Nysa byl zobowigzany zlozy¢ sprawozdanie koncowe za caly okres
obowigzywania umowy.

Odpowiedzialno$¢ ponosi inspektor Biura Obstugi Inwestora i Promocji.

Kserokopia sprawozdania koficowego oraz umowy nr 2012/BP/010 stanowi zalgcznik nr
[1I/W/8 do akt kontroli.

Srodki finansowe na realizacje ww. zadania zostaly ujete w planie budzetu na 2012 r.

w rozdziale 75075 § 4300.

2. Promocja Gminy Nysa podczas rozgrywek w pilce noznej na terenie wojewodztwa
opolskiego w 2012 r. przez Klub Sportowy POLONIA NYSA

Przedmiotem zamdwienia oznaczonego nr BZP.271.4.2012 byla promocja Gminy Nysa

podczas rozgrywek w pilce noznej na terenie wojewddztwa opolskiego w 2012 r. przez Klub

Sportowy POLONIA NYSA.

7 dokumentacji przedlozonej kontrolujgcemu wynika, ze zamawiajagcy na wykonanie

przedmiotowego zadania udzielil zaméwienia w trybie z wolnej rgki na podstawie art. 67 ust.

1 pkt 1 lit. a), b) uP.zp. W zwiazku z powyzszym zwrécono sie do zamawiajgcego

z zapytaniem, dlaczego udzielil zaméwienia w tym trybie. W odpowiedzi (zalgcznik nr

I1I/W/6 do protokotu kontroli) Burmistrz wskazal:

, Zamawiajgcy podjgl decyzje o udzieleniu zamdéwienia na Swiadczenie uslug w zakresie

promocji miasta i gminy Nysa poprzez sporl.

Z dyscyplin sportowych zostala wybrana pitka nozna i siatkowka.

W zwigzku z powyzszym po zaistnieniu przeslanek okreslonych art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a), lit. b)

ustawy Prawo zamowien publicznych, udzielono zamowien publicznych w trybie zamowienia

z wolnej reki.

Zaréwno w pierwszym jaki i w drugim przypadku zamowienia udzielono wykonawcy, ktory

Jjako jedyny moze swiadczy¢ uslugi .

1) promocji przez sport (dyscyplina pitka nozna) - wykonawca Kiub Sportowy POLONIA
NYSA : jedyny klub sportowy na terenie miasta i gminy Nysa, kiéry szkoli zawodnikdw w
roznych grupach wiekowych, reprezentujgcy miasto i gming Nysa w rozgrywkach na

terenie woj. opolskiego, dolnoslgskiego a takze poza granicami kraju.
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2) promocji przez sport (dyscyplina pilka siatkowa) - — wykonawca Stowarzyszenie
Milosnikéw Siatkowki STAL NYSA prowadzqce KLUB Stal AZS PWSZ Nysa — jedyny
kiub I ligowy siatkowki na terenie miasta i gminy Nysa.

Do nowelizacji ustawy Prawo zaméwien publicznych, ktéra weszla w zycie 25 maja 2006r.

(nowelizacja z dnia 7 kwietnia 2006 r. Dz.U.2006.79.551) zaméwienie z wolnej reki na ustugi

promocji poprzez sport na podstawie z art. 67 ust.l pkt.l lita i b, bylo udzielane po

uzyskaniu uprzedniej zgody Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych.

Do dnia 25 maja 2006r. art.67 ust.2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien

publicznych  stanowil:  Jezeli wartos¢ zamowienia przekracza wyrazong w  zlotych

rownowartos¢ kwoty 60.000 euro, zastosowanie trybu z wolnej reki wymaga uzyskania
uprzedniej zgody Prezesa Urzedu, wyrazonej w drodze decyzji administracyjnej.

W odniesieniu do zamowien w zakresie promocji przez sport, opierajgc sie na przepisach

wyszczegolnionych wyzej, zamawiajgcy w Owczesnym stanie prawnym przed zawarciem

umowy z podmiotami prowadzqcymi klub sportowy w dziedzinie siatkowki, wystepowal

dwukrotnie ( w latach 2005-2006) do Prezesa UZP z wnioskiem o zatwierdzenie (rybu z

wolnej reki i za kazdym razem uzyskiwal zgode Prezesa UZP w tym zakresie. Zaznaczy¢ przy

tym nalezy, iz uzasadnieniem planowanego do zastosowania trybu z wolnej reki, podawanym
we wniosku byl art.67 ust. ] pkt 1 lit. a i b. W zwigzku z tym Prezes UZP udzielajgc zgody,
potwierdzal prawidlowos¢ stanowiska Zamawiajgecego, iz w takiej dziedzinie jak promocja

gminy przez sport, uzasadnione jest przyjecie, ze zachodzq przestanki do zastosowania w/w

trybu.

Od dnia 25 maja 2006r. art.67 ust. 2 zmieniony przez art. 1 pkt 43 lit. b) ustawy z dnia 7

kwietnia 2006 r. (Dz.U.2006.79.551) stanowi: Jezeli wartos¢ zamowienia jest rowna lub

przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, od ktdrych

Jest wuzalezniony obowigzek przekazywania Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot

Europejskich ogloszen o zamowieniach na dostawy lub uslugi, zamawiajgcy w terminie 3 dni

od wszczecia postgpowania zawiadamia Prezesa Urzedu o jego wszczeciu, podajgc

uzasadnienie faktyczne i prawne zastosowania trybu udzielenia zamowienia.

Przeslanki udzielenia zamowienia okreslone w art. 67 ust.1 Pzp. w brzemieniu :

Zamawiajgcy moze udzieli¢ zamowienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej jedna z

nastepujgceych okolicznosci:

1) dostawy, uslugi Iub roboty budowlane mogq byé swiadczone tylko przez jednego
wykonawce.
. a) z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze,
W P
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b) z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wylgcznych, wynikajqgcych z odrebnych
przepisow,

¢) w przypadku udzielania zaméwienia w zakresie dzialalnosci tworczej lub artystycznej;
zaréwno w stanie prawnym warunkujgcym udzielenie zamowienia po uzyskaniu zgody
Prezesa UZP, jak i po nowelizacji Pzp. w lym zakresie, pozostaly bez zmian, w zwigzku z
powyzszym Zamawiajgcey, biorge pod uwage wezesniej udzielone za zgodq Prezesa UZP
zamowienia,  jest przekonany o prawidlowosci udzielenia zamdwienia w trybie z wolnej
reki.”
Kontrolujacy przyjmujg tres¢ zlozonego wyjasnienia majac w szczegoélnosci na wzgledzie
poprzednie decyzje wydane przez Prezesa UZP w analogicznej sprawie.
Kserokopia decyzji Prezesa UZP stanowi zalgcznik nr [1I/W/9 do akt kontroli.
Z protokolu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzonego dnia
30.01.2012 r. r. wynika, ze warto$¢ szacunkowa przedmiotowego zaméwienia zostala ustalona
wdniu 30.01.2012 r. wwysokosci 62 000,00 zt na podstawie planowanych kosztow
realizacji ustugi. Zamawiajacy wskazal, iz warto$¢ zamodwienia stanowi rownowartosé
15 424,42 euro. Warto$¢ szacunkowa zostala ustalona z uwzglednieniem $redniego kursu
zlotego okreslonego r.$.k.z. Ustalenia wartosci zamdwienia dokonano 30.01.2012 r., tj. nie
wezesnie] niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania, spetniajac wymog art. 35 ust. 1
uFP.zp.
W dniu 30.01.2012 r. przeprowadzono negocjacje z Klubem Sportowym Polonia Nysa.
Oswiadczenia wymagane art. 17 ust. 2 u.P.z.p. zostaly zlozone w dniu 30.01.2012 r. przez
obecnych czlonkéw komisji przetargowej oraz Burmistrza.
7 protokolu postepowania o udzielenie zamdowienia publicznego wynika, ze prace komisji
zakonczyly sie dnia 30.01.2012 r., w tym samym dniu protokél z postepowania o udzielenie
zamodwienia zatwierdzil Burmistrz.
W wyniku przeprowadzonych negocjacji z Klubem Sportowym POLONIA NYSA w dniu
2.02.2012 r. zawarto umowe nr 2012/BP/005.
Stwierdzono, ze zamawiajgcy nie zamiescil w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia
0 udzieleniu zamowienia publicznego.
Wyjasnienia w powyzszej sprawie przyjeto od inspektora Biura ZamoOwien Publicznych
pelnigcego funkcje sekretarza komisji przetargowej, ktoéry zgodnie z zalgcznikiem nr I do
zarzadzenia Burmistrza nr 190/2007 z dnia 11 czerwca 2007 r. prowadzi dokumentacje
postepowania o udziclenie zamoéwienia (§ 8 ust. 1 zarzadzenia) oraz od Burmistrza. W zlozonych

A

wyjasnieniach (zataczniki nr [II/W/7 i nr III/W/8 do protokolu kontroli) wskazali: \
I\
AN

Protokol kontroli kompleksowej Gminy Nysa znak Nr NKO.401-3/K/14 ' )y

l..i.j/i



Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu strona 125

. Wyjasniam, iz przez przeoczenie zamawiajgcy nie zamieScil w Biuletynie Zamdwien
Publicznych ogloszenia o udzieleniu zaméwienia publicznego w w/w postgpowaniu.

To niezamierzone uchybienie nie ma wplywu na wynik prowadzonego postgpowania.

Z wwagi na fakt, ze ogloszenie o udzieleniu zaméwienia ma charakter informacyjny, to
niedopelnienie obowigzkéw zwigzanych z jego zamieszczeniem w BZP nie pocigga za sobg
skutkow zwigzanych z postgpowaniem, w lym np. niewaznosci zawartej umowy.

Jednoczesnie, informuje iz warlos¢ udzielonego zamowienia zostala wwzgledniona w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach publicznych w roku 2012, o ktorym mowa w art.
98 ustawy Prawo zaméwien publicznych.”

W ocenie kontrolujgcych niezamieszezenie w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenia
o udzieleniu zamowienia publicznego stanowi naruszenie art. 95 ust. 1 u.P.z.p.
Odpowiedzialno$¢ ponosi inspektor Biura Zamoéwien Publicznych, z tytutu niewlasciwego
nadzoru Kierownik tego Biura oraz Burmistrz.

Kserokopia umowy nr 2012/BP/005 z 2.02.2012 r., protokolu postgpowania, rocznego
sprawozdania o udzielonych zaméwieniach publicznych stanowi zalgeznik nr III/W/10 do akt
kontroli.

Kserokopia zarzadzenia nr 190/2007 z dnia 11 czerwca 2007 r. ze zmianami, zarzadzenia nr
191/2007 z dnia 11 czerwca 2007 r., zakresu czynnosci inspektora i Kierownika Biura

ZamoOwien Publicznych stanowi zalacznik nr III/W/11 do akt kontroli.

Realizacja umowy

Z wybranym wykonawcag zamawiajacy w dniu 2.02.2012 r. zawart umowe nr 2012/BP/005 na
promocje Gminy Nysa podczas zawoddw, rozgrywek i imprez sportowych w pilce noznej
organizowanych na terenie Gminy Nysa, Powiatu Nyskiego i Wojewodztwa Opolskiego
zgodnie z harmonogramem rozgrywek wiosennych i jesiennych w 2012 r.
W ramach umowy Klub Sportowy POLONIA (§ 2 umowy) zobowigzal si¢ do promowania
miasta i gminy Nysa poprzez :
1) wystepowanie zawodnikow Klubu Sportowego ,,Polonia” w strojach sportowych
z nazwg ,,Nysa”,
2) eksponowanie i utrzymanie baneru zawierajgcego herb Nysy oraz adres strony
internetowej Gminy zamieszczonego w widocznym przez Kkibicow miejscu, na

ogrodzeniu Stadionu przy ul. Sudeckiej 28,
(ro
v
!

"
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3) zamieszczanie herbu miasta na materialach informujgco-promujacych zawody,
rozgrywki, imprezy sportowe w pilce noznej, ktére odbywaja si¢ w Nysie
przygotowanych przez Klub Sportowy ,.Polonia”

4) udzial pilkarzy Klubu na wniosek Gminy w imprezach sportowych, wyjazdach
promocyjnych organizowanych przez Gming.

W § 3 umowy strony postanowily:

1. Za realizacje zadan okre$lonych w § 1 i 2 Klub otrzyma wynagrodzenie ryczaltowe platne
zaliczkowo w wysokos$ci 62 000,00 zi.

2. Kwota, o ktérej mowa w ust. 1 zostanie wyplacona Klubowi w trzech transzach:

[ 22 000,00 zt brutto nie wezesniej niz 8.02.2012 r.,

II 20 000,00 z! brutto nie wezesdniej niz 8.03.2012 r.,

I11 20 000,00 zt brutto nie wczesniej niz §.09.2012 r.

na podstawie faktury VAT z terminem platnoéci 14 dni od daty wplywu faktury do

Gminy Nysa.

Umowe w imieniu Gminy Nysa zawarl Burmistrz przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta.
W §4 umowy wskazano termin realizacji zamoéwienia (2.02.2012 r. — 2.12.2012r1.)
z zastrzezeniem, ze umowa zostanie uznana za wykonana z chwilg zaakceptowania przez
Gmine Nysa sprawozdania konicowego. Klub Sportowy ,,Polonia” zostal zobowigzany (§ 5
umowy) do przedlozenia do dnia 15 czerwca 2012 r. sprawozdania czgsciowego z wykonania
zadania za okres od 2 lutego 2012 r. do 12 czerwca 2012 r., do dnia 5 grudnia 2012 r.
sprawozdania koncowego za caly okres obowigzywania umowy. Do sprawozdania Klub
winien dolaczy¢ dokumentacje w postaci wycinkéw prasowych, materialow informacyjno-
promocyjnych, zdjeé, notatek, harmonograméw i dokumentacji z rozgrywek. Klub
zobowigzany byl réwniez do zlozenia pisemnej informacji o zmianie w harmonogramie
rozgrywek.

Ponadto zostal zobowigzany zostal do przedlozenia pisemnej informacji o sposobie realizacji
biezgcych zobowigzan wynikajacej z zawartej umowy kazdorazowo na wezwanie Gminy
Nysa w terminie 7 dni od daty otrzymania wezwania.

W § 5 ust. 5 umowy wskazano sankcje przewidziane dla wykonawcy, w przypadku
nienalezytego wykonania umowy lub nieprzedlozenia w terminie wymaganych sprawozdan
i informacji. Gmina zastrzegla sobie prawo odstgpienia od umowy w terminie 45 dni od dnia
powzigcia wiadomosci o tych okolicznos$ciach, w takim przypadku Klub zobowiazal si¢ do

zwrocenia Gminie Nysa wyplaconego mu zaliczkowo wynagrodzenia w okreslonej przgz
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Gmine wysoko$ci w terminie 7 dni od otrzymania informacji od Gminy Nysa o odstapieniu
od umowy i jego skutkach.

Wynagrodzenie zostalo przekazane wykonawcy zaliczkowo zgodnie z umowa w dniach:
9.02.2012 r. wg dowodu nr 85803, 8.03.2012 r. wg dowodu nr 87235, 11.09.2012 r. wg
dowodu nr 100460 po dorgczeniu zamawiajacemu nastgpujacych rachunkow:

-nr 1/02/12 z dnia 7.02.2012 r. na kwote 22 000,00 zi,

-nr 1/03/12 z dnia 6.03.2012 r. na kwote 20 000,00 zi,

- nr 14/0P/2012 z dnia 4.09.2012 r. na kwote 20 000,00 zt.

Rachunki zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzone do wyplaty przez upowaznione osoby.

W zwigzku z tym, ze wykonawca przedmiotowego zamowienia, jak i zamowienia opisanego
pod poz. 3 (Promocja Gminy Nysa przez Stowarzyszenie Milosnikow Siatkowki STAL
NYSA w 2012 r.) zostal wybrany w trybie z wolnej reki zwrdcono si¢ do Burmistrza
z nastgpujacym zapytaniem:

Dlaczego zamawiajagcy w  umowie nr 2012/BP/005 z dnia 2.02.2012 r. zawartej z Klubem
Sportowym ,,POLONIA™ oraz w porozumieniu nr 2012/BP/003/P z dnia 25 stycznia 2012 r.
zawartym ze Stowarzyszeniem Milosnikow Siatkowki ,,STAL NYSA” ustalil, iz
wynagrodzenie bedzie wyplacane zaliczkowo, pomimo, ze przepisy ustawy Prawo zamdwien
publicznych nie przewidujg mozliwosci udzielania zaliczek wykonawcom wybranym w trybie
z wolnej reki?

W odpowiedzi (zalacznik nr I1I/W/9 do protokotu kontroli) Burmistrz wskazal:

., Przedmiotem Porozumienia 2012/BP/003/P zawartego na okres od 25 stycznia 2012r.
do 25 grudnia 2012r. oraz Umowy 2012/BP/005 zawartej na okres od 2 lutego 2012r.
do 2 grudnia 2012r. byla promocja miasta i gminy Nysa. Przedmiot porozumienia/umowy
obejmowal czynnosci o charakterze cigglym, zatem przyjgé nalezy, ze umowa/porozumienie
nie przewidvwalo koncowego terminu realizacji umowy/porozumienia w (ym znaczeniu,
ze dopiero z chwilg nadejscia tego terminu mozna bylo uznaé, ze nastgpil koncowy rezultat
Swiadczenia ze strony Wykonawcy. Innymi slowy podkresli¢ nalezy, ze przez caly okres
wskazany w umowie/porozumieniu Wykonawcea swiadczy¢ mial te same rodzajowo czynnosci
o charakterze cigglym. W zwiqzku z powyziszym, majgc na wzgledzie specyfike zawartef
umowy/porozumienia, o ktérej mowa wyzej, wynagrodzenie Wykonawcy wyplacane bylo w
istocie w ratach, przy zalozeniu, ze wyplacenie kolejnej raty stanowilo zaplate
za juz wykonane przez Wykonawce uslugi promocji. Tym samym, pomimo niefor!mmiF

|
uzytego w §3 porozumienia/umowy, sformulowania ,, zaliczkowo w szesciu ratach”, ,,w frz%h
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transzach”, nie moze budzié watpliwosci, ze w ramach przedmiotowego porozumienia/umowy
Wykonawca nie otrzymywal zaliczek, w rozumieniu art. 151a Prawa Zamowien Publicznych.
Jak bowiem przyjmuje sie w pismiennictwie i opinii Urzedu Zamowien Publicznych istotq
zaliczki, o ktérej mowa w powolanym przepisie jest to, ze zaplata dokonywana jest na poczet
przyszlego Swiadczenia pienigznego przed spelnieniem $wiadczenia wzajemnego przez drugq
strone, co powoduje, ze nie stanowi ona zaplaty wynagrodzenia, ale dokonywana jest przed
ustalonym terminem jego zaplaty. Nadto od pojecia zaliczki nalezy takze odrdznic sytuacje, w
kiérych zaplata wynagrodzenia nastgpuje przed spelnieniem swiadczenia wzajemnego drugiej
strony (zaplata z gory).Nawet w takim przypadku, tj. zaplaty z gory, uprzednia zaplata
wynagrodzenia, przed spelnieniem swiadczenia drugiej strony, nie stanowi zaliczki w
rozumieniu art. 151a ust.1 ustawy Prawo Zaméwien Publicznych, albowiem dokonywana jest
ona na poczet wymagalnego S$wiadczenia pienigznego i ma na celu wykonanie dlugu
cigzgcego na dluzniku takiego swiadczenia.
Biorge pod uwage powyzsze, przy uwzglednieniu okolicznosci, ze ustawa Prawo Zamdwien
Publicznych nie zawiera autonomicznych regulacji odnoszgcych si¢ do aspektow zwigzanych
z uksztaltowaniem sposobu i terminu zaplaly wynagrodzenia za wykonanie zamowienia,
przyjgé nalezy, iz w przedmiotowym porozumieniu/umowie, w ramach swobody umow
i bez naruszania przepiséw ustawy Prawo Zamowien Publicznych mozliwe bylo takie
sformulowanie sposobu i terminu zaplaty wynagrodzenia, jak to okreslone zostalo w §3,
tj. w szeSciu ratach/w trzech transzach, ktére nie mialy charakteru zaliczki, w rozumieniu
art. 131a ustawy Prawo Zamowieri Publicznych, ale stanowily ekwiwalent swiadczenia
Wykonawey polegajgcego  na  stalym, cigglym wykonywaniu czynnoSci  zwigzanych
z promowaniem miasta i gminy Nysa. Podkreslic nalezy, ze porozumienie/umowa
nie przewidywalo jednego, konicowego terminu wyplaty wynagrodzenia, w zwiqzku z czym
takze i z tego powodu brak jest podstaw do uznania, Ze raty wynagrodzenia stanowily
zaliczke, ktérg — jak wyzej wskazano — jest w rozumieniu ustawy Prawo Zamowien
Publicznych jedynie taka zaplata, ktora zawiera w sobie dwa elementy:
1) jest dokonywana przed spelnieniem swiadczenia Wykonawcy,
2) jest dokonywana przed umowionym terminem zaplaty wynagrodzenia za wykonanie
zamowienia.
W zwigzku z powyiszym reasumujge, stwierdzi¢ nalezy, ze w Porozumieniu 2012/BP/003/P
z dnia 25 stycznia 2012 r. oraz Umowie 2012/BP/005 z dnia 2 lutego 2012 r., w istocie

nie zostaly przewidziane zaliczki w rozumieniu art. 13la ustawy Prawo Zamdwien

Publicznych.” r
] B
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Kontrolujgcy przyjmuja tresé zlozonego wyjasnienia.

Wykonawca przedlozyl sprawozdanie czgsciowe w terminie zgodnym z umowa, tj. do dnia
15.06.2012 r., sprawozdanie koncowe zostalo przedlozone z jednodniowym opdznieniem, tj.
w dniu 6.12.2012 r. Do sprawozdan wykonawca zaltaczyl dokumentacje.

Na sprawozdaniu koncowym brak jest akceptacji Gminy. Zgodnie z § 4 umowy, umowa
zostanie uznana za wykonana z chwilg zaakceptowania przez Gming Nysa sprawozdania
koncowego. W zlozonym wyjasnieniu (zalacznik nr I1I/W/5 do protokotu kontroli) inspektor
Biura Obslugi Inwestora i Promocji (poprzednio Biura Promocji) wskazal:

. Informuje, iz wszystkie porozumienia/umowy w 2012 roku (éwczesne Biuro Promocji)
zostaly przeze mnie przeanalizowane pod kqgtem prawidlowej realizacji ich zapisow. Zgodnie
z  przyjetqg praktykg w  Biurze Promocji, sprawozdania zgodne z wykonaniem
porozumienia/umowy byly wigczane do akt sprawy bez pisemnej akceptacyi.

W przypadku wykrycia nieprawidlowosci, sprawozdania wraz z pisemnq informacjq
o nienalezytef realizacji, kierowane byly do Burmistrza.”

Odnoszac sie do udzielonej odpowiedzi nalezy wskaza¢, ze pracownik uznal przedlozone
sprawozdanie koncowe za prawidlowe pomimo, iz bylo sporzadzone za okres od 13 czerwca
do 2 grudnia 2012 r. Powyzsze narusza postanowienia § 5 umowy nr 2012/BP/005, zgodnie
z ktorym Klub Sportowy ,,Polonia” byl zobowigzany zlozy¢ sprawozdanie koncowe za caly
okres obowigzywania umowy.

Odpowiedzialnoé¢ ponosi inspektor Biura Obslugi Inwestora 1 Promocji.

Kserokopia sprawozdania koncowego stanowi zatacznik nr I[II/W/12 do akt kontroli.

Srodki finansowe na realizacj¢ ww. zadania zostaly ujete w planie budzetu na 2012 r.

w rozdziale 75075 § 4300.

3. Promocja Gminy Nysa przez Stowarzyszenie Milosnikow Siatkowki STAL NYSA
w2012 r.

Przedmiotem zamodwienia oznaczonego nr BZP.271.4a.2012 byla promocja Gminy Nysa przez
Stowarzyszenie Mitosnikow Siatkowki STAL NYSA w2012 .

Z dokumentacji przedlozonej kontrolujagcemu wynika, ze zamawiajagcy na wykonanie
przedmiotowego zadania udzielil zamdéwienia w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust.
1 pkt 1 lit. a), b) u.P.z.p. Wyjasnienie w powyzszej sprawie przyjeto od Burmistrza, ktory
wskazal uzasadnienie zastosowania powyzszego trybu. Wyjasnienie Burmistrza stanowi

zalacznik nr [1I/W/6 do protokotu kontroli.

\
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Z protokolu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzonego dnia
20.01.2012 r. r. wynika, ze wartos¢ szacunkowa przedmiotowego zamowienia zostala ustalona
wdniu 20.01.2012 r. w wysokosci 243 902,43 zt na podstawie planowanych kosztow
realizacji ustugi. We wniosku o przeprowadzenie procedury udzielenia zmdwienia
publicznego byly Kierownik Biura Promocji odpowiedzialny za ustalenie wartosci zamdwienia
wskazal, zgodnie z r.$.k.z., ze warto$¢ zamowienia stanowi rownowartos¢ 60 678,28 euro. Jak
ustalono, w protokole postepowania zamawiajacy wskazal, iz warto$¢ zamoéwienia stanowi
rownowartos¢ 60 680,03 euro, winno by¢ 60 678,28 euro przyjmujac zgodnie z r.sk.z
warto$¢ $redniego kursu zlotego w stosunku do euro w wysokosci 4,0196 (wyliczenie:
243 902,43 zt / 4,0196 zt = 60 678,28 euro). Z ustnego wyjasnienia zlozonego przez
inspektora Biura Zamoéwien Publicznych odpowiedzialnego za dokumentacje postgpowania
wynika, ze powyzsze stanowi omytke pisarska.

Kserokopia protokolu z postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego oraz wniosku
o przeprowadzenie procedury o udzielenie zamdwienia publicznego stanowi zalacznik nr

[1I/W/13 do akt kontroli.

Ustalenia wartosci zamowienia dokonano nie wczesniej niz 3 miesigee przed dniem wszezecia
postepowania, spetniajgc wymog art. 35 ust. 1 u.P.z.p.

W dniu 20.01.2012 r. przeprowadzono negocjacje ze Stowarzyszeniem Milo$nikéw
Siatkowki STAL AZS PWSZ Nysa.

Oswiadczenia wymagane art. 17 ust. 2 u.P.z.p. zostaly ztozone w dniu 20.01.2012 r. przez
obecnych cztonkéw komisji przetargowej oraz Burmistrza.

Z protokolu postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego wynika, ze prace komisji
zakonczyly si¢ dnia 20.01.2012 r., w tym samym dniu protokol z postgpowania o udzielenie
zamowienia zatwierdzil Burmistrz. W  wyniku przeprowadzonych negocjacji ze
Stowarzyszeniem w dniu 25.01.2012 r. zawarto porozumienie nr 2012/BP/003/P.
Stwierdzono, ze zamawiajacy zamieé$cil w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenie
0 udzieleniu zamowienia publicznego po uptywie roku od daty zawarcia umowy, tj. zamiescit
w dniu 27.02.2013 r.

Wyjasnienia w powyzszej sprawie ztozyli inspektor Biura Zaméwien Publicznych pehniacy
tfunkcje sekretarza komisji przetargowej oraz Burmistrz, ktérzy wskazali:

inspektor Biura Zamowien Publicznych (zalgcznik nr [I/W/10 do protokohu kontroli):
L Wyjasniam, iz przez przeoczenie zamawiajgcy zamiescil w Biuletynie Zamowien Pub[icznyc;h

ogloszenia o udzieleniu zamowienia publicznego ze zwlokq. [\
¢t
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To niezamierzone uchybienie nie ma wplywu na wynik prowadzonego post¢gpowania.
Jednoczesnie informuje, iz w ustawie Pzp. brak definicji terminu ,, niezwlocznie "

Burmistrz (zatacznik nr III/W/11 do protokotu kontroli): , wyjasniam, iz przez przeoczenie
zamawiajqcy zamieScil w  Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o udzieleniu
zamowienia publicznego ze zwlokq.

To niezamierzone uchybienie nie ma wplywu na wynik prowadzonego postgpowania.”

W ocenie kontrolujacych pomimo, iz ustawodawca nie zdefiniowal terminu ,.niezwlocznie”,
to zamawiajacy winien zamiesci¢ ogloszenie o udzieleniu zamdwienia publicznego bez
zbednej zwloki. Zamieszczenie przez zamawiajgcego w BZP ogloszenia o udzieleniu
zamoOwienia publicznego w dniu 27.02.2013 r. stanowi naruszenie art. 95 ust. 1 u.P.z.p.
Odpowiedzialno$¢ ponosi inspektor Biura Zamoéwien Publicznych, z tytulu niewlasciwego
nadzoru Kierownik tego Biura oraz Burmistrz.

Kserokopia porozumienia nr 2012/BP/003/P z 25.01.2012 r., ogloszenia o udzieleniu

zamOwienia publicznego stanowi zalgcznik nr III/W/14 do akt kontroli.

Realizacia umowy

7 wybranym wykonawcg zamawiajacy w dniu 25.01.2012 r. zawarl porozumienie nr
2012/BP/003/P na promocj¢ miasta i gminy Nysa przez prowadzony przez Stowarzyszenie
Mitosnikow Siatkowki ,,STAL NYSA” Klub Stal AZS PWSZ Nysa w 2012 1.

W ramach porozumienia (§ 2) Stowarzyszenie zobowiazato si¢ do promowania gminy Nysa

poprzez

1) wystepowanie Klubu Stal AZS PWSZ Nysa podczas rozgrywek w strojach sportowych
z zamieszczong nazwg 1 herbem Nysy,

2) umieszczenie nazwy i herbu Nysy oraz adresu strony internetowej Gminy w hali
sportowej przy ul. Glucholaskiej, w centralnych miejscach oraz na stronie internetowej
Stowarzyszenia,

3) umieszczenie baneru promujacego Gming w hali sportowe;,

4) umieszczenie nazwy i herbu Nysa na tablicy wynikow,

5) zamieszczenie herbu miasta, adresu strony internetowej gminy 1 nazwy Urzedu
Miejskiego w Nysie w materiatach promocyjnych Klubu i kolportaz tych materialow
szczegolnie podezas rozgrywek.

W § 3 porozumienia strony postanowily:

1. Z tytulu realizacji zadan okre$lonych w § 1 i § 2 porozumienia Gmina zaplgci

\  Stowarzyszeniu wynagrodzenie w wysokosci 300 000,00 zt brutto. /\

W
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2. Wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 1 wyplacone zostanie na konto Stowarzyszenia
podane na fakturze, zaliczkowo w szesciu ratach:
[ 50 000,00 zl nie wezesniej niz 27.01.2012 r.,
IT 50 000,00 zt nie wezesniej niz 10.02.2012 r.,
1T 50 000,00 zt nie wezedniej niz 10.03.2012 1.,
IV 50 000,00 zt nie wezes$niej niz 10.04 2012 r.,
V 50 000,00 zt nie weze$niej niz 10.09.2012 r.,
VI 50 000,00 z} nie wezesniej niz 10.10.2012 r.

. Zaplata kazdej z rat wynagrodzenia nastapi w terminie 14 dni od daty wplywu faktury do

(OS]

Gminy Nysa.
Porozumienie w imieniu Gminy Nysa zawarl Burmistrz przy kontrasygnacie Skarbnika
Miasta. W § 1 porozumienia wskazano termin realizacji zamdwienia (25.01.2012 r. —
25.12.2012 r. z przerwg wakacyjna w rozgrywkach w okresie od 1.06.2012 r. do
30.08.2012 r.) z zastrzezeniem w § 4, ze porozumienie zostanie uznane za wykonane z chwilg
zaakceptowania przez Gming Nysa sprawozdania koncowego. Stowarzyszenie zostalo
zobowigzane do przedlozenia do dnia 5 kwietnia 2012 r. sprawozdania czgsciowego, do dnia
27 grudnia 2012 r. sprawozdania  koncowego  realizacji zadan. Do sprawozdania
Stowarzyszenie winno dolaczy¢ dokumentacje w postaci wycinkéw prasowych, zdjec,
notatek, dokumentacji z rozgrywek.

W § 6 ust. 3 porozumienia wskazano sankcje przewidziane dla wykonawcy, w przypadku
nienalezytej realizacji warunkow porozumienia, nieprzedifozenia w terminie sprawozdan
i informacji, badz wystgpienia zdarzen uniemozliwiajacych realizacje porozumienia.

Ponadto Stowarzyszenie zostalo zobowigzane do przedlozenia pisemnej informacji
o sposobie realizacji biezacych zobowigzan wynikajacej z porozumienia kazdorazowo na
wezwanie Gminy Nysa w terminie 7 dni od daty otrzymania wezwania, do informowania
o wszelkich ~ zmianach  statusu  prawnego, sytuacji  ekonomicznej, finansowej
uniemozliwiajacej realizacje porozumienia lub o ewentualnych roszczeniach wierzycieli.
Wynagrodzenie zostalo przekazane wykonawcy zaliczkowo w dniach: 27.01.2012 r. wg
dowodu nr 84881, 14.02.2012 r. wg dowodu nr 85994, 13.03.2012 r. wg dowodu nr 87709,
19.04.2012 r. wg dowodu nr 90356, 13.09.2012 r. wg dowodu nr 100667, 18.10.2012 r. wg
dowodu nr 102913 po dorgczeniu zamawiajgcemu nastgpujacych rachunkow:
-nr FV/2/01/2012 z dnia 25.01.2012 r. na kwote 50 000,00 zt,

-nr FV/2/02/2012 z dnia 7.02.2012 r. na kwote 50 000,00 zi,

-nr FV/2/03/2012 z dnia 7.03.2012 r. na kwote 50 000,00 zt,

\\8 (row
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- nr FV/2/04/2012 z dnia 6.04.2012 r. na kwote¢ 50 000,00 z1,

-nr FV/1/09/2012 z dnia 11.09.2012 r. na kwote 50 000,00 zt,

-nr FV/2/10/2012 z dnia 12.10.2012 r. na kwot¢ 50 000,00 zt.

Rachunki zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzone do wyplaty przez upowaznione osoby.

W zwiazku z tym, ze wykonawca przedmiotowego zamodwienia zostal wybrany w trybie
zwolnej reki a wynagrodzenie bylo wyplacane ,,zaliczkowo”, przyjeto wyjasnienie od
Burmistrza, co opisano przy zamdéwieniu nr 2 w rozdziale III, pkt 2.1.5 protokolu kontroli
(promocja Gminy Nysa podczas rozgrywek w pilce noznej na terenie wojewddztwa
opolskiego w 2012 r. przez Klub Sportowy POLONIA NYSA).

Wykonawca w terminach okreslonych porozumieniem przedlozyl sprawozdanie czgsciowe
oraz koncowe, do ktérych zatgczyl dokumentacje.

Na sprawozdaniu koncowym brak jest akceptacji Gminy. Zgodnie z § 4 porozumienie
zostanie uznane za wykonane z chwilg zaakceptowania przez Gming Nysa sprawozdania
koncowego. W zlozonym wyjasnieniu inspektor Biura Obstugi Inwestora i Promocji
(poprzednio Biura Promocji) wskazal: ,, Informuje, iz wszystkie porozumienia/umowy w 2012
roku (owcezesne Biuro Promocji) zostaly przeze mnie przeanalizowane pod kgtem prawidlowej
realizacji ich zapiséw. Zgodnie z przyjetq praktykg w Biurze Promocji, sprawozdania zgodne
z wykonaniem porozumienia/umowy byly wlgczane do akt sprawy bez pisemnej akceptacyi.

W przypadku wykrycia nieprawidlowosci, sprawozdania wraz z pisemng informacjq
o nienalezytef realizacyi, kierowane byly do Burmistrza.”

Wyjasnienie stanowi zaltgcznik nr III/W/5 do protokolu kontroli.

Kontrolujacy przyjmuja tres¢ ztozonego wyjasnienia wskazujgc jednoczesnie o koniecznosci
udokumentowania przeprowadzonych czynnosci celem ich potwierdzenia.

Srodki finansowe na realizacje ww. zadania zostaly ujete w planie budzetu na 2012 r.

w rozdziale 75075 § 4300.

4. Konserwacja jednorazowa calo$ci kanalu Bielawka oraz utrzymanie w ciagu roku
odcinka od ul. Raclawickiej do I bramy ogrodow dzialkowych

Przedmiotem zamowienia oznaczonego nr BZP.271.15.2012 byla konserwacja jednorazowa

catosci kanalu Bielawka oraz utrzymanie w ciagu roku odcinka od ul. Ractawickiej do I

bramy ogrodow dziatkowych.

Z protokolu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego przeprowadzonego dni

23.05.2012 r. r. wynika, ze wartos¢ szacunkowa przedmiotowego zamowienia zostala ustalon

WL £l |
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w dniu 8.05.2012 r. w wysokosci 91 761,03 zl, co stanowilo réwnowartosé¢ 22 828,40 euro.
Wartoé¢ szacunkowa zostala ustalona z uwzglednieniem $redniego kursu zfotego okreslonego
r.$.k.z. Ustalenia wartosci zamoéwienia dokonano zgodnie z art. 35 ust. 1 u.P.z.p.

Warto$¢ przedmiotu zamowienia zostata ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego,
co jest zgodne z art. 33 ust. 1 uwP.zp. W dniu 16.05.2012 r. ogloszenie o wszczgciu
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego zostalo zamieszczone w Biuletynie
Zamowien Publicznych pod nr 158424-2012, na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowe;.
Ogloszenie o przetargu zostalo opublikowane zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 40
nkzp

W ogloszeniu zawarto informacje, o ktérych mowa w art. 41 u.P.z.p. Termin skladania ofert
zostat ustalony do dnia 23.05.2012 r. do godziny 10.00. Termin zwigzania oferta wyznaczono
na okres 30 dni od uplywu terminu sktadania ofert, tj. zgodnie z art. 85 ust. 1 u.P.z.p. Dla
potrzeb postepowania zamawiajacy sporzadzil specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia.
W specyfikacji okreslil, ze przedmiotem zamdwienia jest konserwacja jednorazowa calosci
kanatu Bielawka oraz utrzymanie w ciggu roku odcinka od ul. Raclawickiej do I bramy
ogrodow dziatkowych.

Stwierdzono, ze specyfikacja zawiera postanowienia i informacje okre$lone w art. 36 u.P.z.p.
Zamawiajacy jako kryterium oceny ofert przyjal ceng 100%. Termin realizacji zamdwienia
ustalono do 15.12.2012 r. Zamawiajgcy nie zazadal wniesienia wadium ani zabezpieczenia
nalezytego wykonania.

Stwierdzono, ze wterminie ustalonym do skladania ofert, tj. do godz. 10.00 dnia
23.05.2012 r. oferty ztozyli:

1. Zaktad Wykonawstwa i Konserwacji Robot Wodnych i Melioracyjnych B. Kulaga z Nysy
na kwote 79 382,00 z1,

2. Gminna Spotka Wodna z Glucholaz na kwote 88 591,83 zi,

3. Zaklad Inzynierii Srodowiska z Regulic Jarostaw Slek na kwote 74 789,71 zt,

4. ADAKON D. Konior z Nysy na kwote 150 000,00 zt.

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy, zgodnie z art. 86 ust. 3 u.P.z.p. podal, ze
na sfinansowanie zamowienia zamierza przeznaczy¢ kwote 112 867,00 zt. Otwarcie ofert
odbylo si¢ w ustalonym terminie, tj. w dniu 23.05.2012 r. o godzinie 10.30. Os$wiadczenia
wymagane art. 17 ust. 2 u.P.z.p. zostaly zlozone w dniu otwarcia ofert tj. w dniu 23.05.2012 r.
przez cztonkéw Komisji Przetargowej, Burmistrza oraz Naczelnika Wydzialu realizujgcego
zamowienie. Oceny ofert dokonywala komisja przetargowa powolana ZaerE}dzenielJ

Burmistrza nr 190/2007 z dnia 11.06.2007 r. z pdzn. zm. (‘*_
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7 protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego wynika, ze prace komisji
przetargowej zakonczyly si¢ dnia 29.05.2012 r., za najkorzystniejsza uznano oferte nr 3
przedstawiong przez Zaklad Inzynierii Srodowiska Jarostaw Slek za cene 74 789,71 zl.
W uzasadnieniu wyboru podano: ,zgodnie z kryteriami okre$lonymi w siwz oferta
wykonawcy uzyskala maksymalng ilo$¢ punktow w ocenie ofert niepodlegajacych
odrzuceniu”. Kontrolujgcy nie wnosza zastrzezen do wyboru najkorzystniejszej oferty.
Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajgcy zamiescil dnia
29.05.2012r. na stronie internetowej, na tablicy ogloszen, przestal poczta elektroniczng
oferentom wymienionym pod poz. 1 i 4. W dokumentacji przetargowej brak jest
potwierdzenia przestania zawiadomien o wyborze do oferentéw nr 2 i nr 3. W zwigzku,
z czym przyjeto ustne wyjasnienie inspektora Biura Zamoéwien Publicznych, z  ktérego
wynika, ze wykonawcom tym przestano zawiadomienie zwykla poczta bez potwierdzenia
odbioru.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia opublikowano w BZP nr 120349-2012 w dniu

31.05.2012 r.

Realizacja umowy

Z wybranym wykonawca, tj. Zaktadem Inzynierii Srodowiska w Regulicach Jarostaw Slek

w dniu 31.05.2012 r. zamawiajacy zawarl umowe nr 2012.GKD.GK.35 na wykonanie zadania

pn. Konserwacja jednorazowa catodci kanalu Bielawka oraz utrzymanie w ciggu roku odcinka

od ul. Raclawickiej do I bramy ogrodéw dzialkowych. Strony ustality zgodne z wynikiem

przeprowadzonego postepowania wynagrodzenie ryczattowe za przedmiot umowy w kwocie

74 789.71 zl. Umowe w imieniu Gminy Nysa zawarl Burmistrz przy kontrasygnacie

Skarbnika Miasta. W umowie wskazano m.in.: termin realizacji zadania 1.06.2012 r. —

15.12.2012 r., inspektora nadzoru, sposdb rozliczenia: fakturami czesciowymi i fakturg

koncows, platnymi w terminie 21 dni od daty otrzymania f-ry, kary umowne.

Wykonawca rozliczal si¢ z realizacji zadania nw. fakturami:

— nr 11/2012 z dnia 23.07.2012 r. na kwote 50 832,97 zl, zaplata dnia 9.08.2012 r. wg
dowodu nr 98852,

— nr 16/2012 z dnia 28.08.2012 r. na kwote 6 010,06 zi, zaptata dnia 14.09.2012 r. wg
dowodu nr 100839,

— nr 23/2012 z dnia 24.09.2012 r. na kwote 6 839,38 zl, zaplata dnia 15.10.2012 r. wg

dowodu nr 102771, (‘.
. t”é\:\'
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— nr 27/2012 z dnia 25.10.2012 r. na kwote 5 701,10 zl, zaptata dnia 14.11.2012 r. wg
dowodu nr 104406,

— nr 44/2012 z dnia 18.12.2012 r. na kwote 5 406,20 zl, zaplata dnia 21.12.2012 r. wg
dowodu nr 107299,

Do faktur wykonawca zalgczyt protokoly odbioru cz¢s$ciowego, do ostatniej faktury protokot

odbioru koncowego Z protokolow odbioru robdt wynika, ze roboty zostaly wykonane

w terminie zgodnym z harmonogramem, stwierdzono dobra jakos$¢ robdt. Naleznos¢ za

wykonane roboty zostala zaplacona w wysokosci i terminie wynikajacym z zawartej umowy.

Faktury zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym

i zatwierdzone do wyplaty przez uprawnione osoby.

Srodki finansowe na realizacje ww. zadania zostaly ujete w planie budzetu na 2012 r.

w rozdziale 90095 § 4300.

5. Swiadczenie uslug polegajacych na doreczaniu korespondencji w obrocie krajowym
i zagranicznym
Przedmiotem zamodwienia oznaczonego nr  BZP.271.40.2012  bylo $§wiadczenie ustug
polegajgcych na doreczaniu korespondencji w obrocie krajowym i zagranicznym.
Z protokolu postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego przeprowadzonego dnia 27.12.2012 r. wynika, Zze warto$¢ szacunkowa
przedmiotowego zamoéwienia zostala ustalona wwysokosci 570 000 =z, co stanowilo
rownowartos¢ 141 805 euro. Wartos¢ szacunkowa zostala ustalona zuwzglednieniem
sredniego kursu zlotego okre$lonego r.$.k.z. Ustalenia wartosci zamowienia dokonano nie
wezesniej niz 3 miesiace przed dniem wszcezgcia postgpowania, spelniajac wymog art. 35 ust. 1
u.P.z.p.
Wartos¢ przedmiotu zamowienia w wysokosci 570 000 zl, zt zostala ustalona 11.10.2012 r.
na podstawie wydatkow poniesionych w latach ubieglych. W dniu 19.12.2012 r. ogtoszenie
0 wszczeciu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego zostalo zamieszczone
w Biuletynie Zamowien Publicznych pod nr 268521-2012, na tablicy ogloszen oraz na stronie
internetowej. Ogloszenie o przetargu zostalo opublikowane zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 40 u.P.z.p.
W ogloszeniu zawarto informacje, o ktorych mowa w art. 41 u.P.z.p. Termin sktadania ofert
zostal ustalony do dnia 27.12.2012 r. do godziny 10.00 i spelnial on wymagania okreslone
wart. 43 ust. 1 u.P.z.p. Termin zwigzania oferta wyznaczono na okres 30 dni od uplywu

terminu skladania ofert, tj. zgodnie z art. 85 ust. 1 u.P.z.p. Dla potrzeb post¢gpowania
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zamawiajacy sporzadzil specyfikacje istotnych warunkéow zamowienia. W specyfikacji
okredlil, ze przedmiotem zamowienia jest $wiadczenie ustug polegajacych na dorgczaniu
korespondencji w obrocie krajowym 1 zagranicznym.

Stwierdzono, ze specyfikacja zawiera postanowienia i informacje okreslone w art. 36 u.P.z.p.
Zamawiajacy jako kryterium oceny ofert przyjat ceng 100%. Termin realizacji zamodwienia
ustalono do 31.12.2014 r. Zamawiajacy nie zazadal wniesienia wadium ani zabezpieczenia
nalezytego wykonania.

Stwierdzono, ze w terminie ustalonym do skladania ofert, tj. do godz. 10.00 dnia
27.12.2012 r. wpltynela jedna oferta przedstawiona przez Poczte Polskg S.A. Otwarcie oferty
odbylo sie w ustalonym terminie, tj. w dniu 27.12.2012 1. o godzinie 10.15. O$wiadczenia
wymagane art. 17 ust. 2 uw.P.z.p. zostaly zlozone w dniu otwarcia ofert przez obecnych
czlonkow Komisji Przetargowej, Zastgpce Burmistrza oraz Naczelnika Wydzialu
realizujgcego zamoéwienie. Oceny ofert dokonywala komisja przetargowa powolana
zarzgdzeniem Burmistrza nr 190/2007 z dnia 11.06.2007 r. z p6ézn. zm. Z protokotu
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego wynika, ze prace komisji przetargowe;
zakonczyly sie dnia 28.12.2012 r. W uzasadnieniu wyboru podano: ,,wykonawca zlozyl
jedyng oferte nie podlegajacg odrzuceniu”. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej
oferty zamawiajagcy przestat dnia 28.12.2012 r. wybranemu wykonawcy, zamiescil na stronie
internetowej oraz na tablicy ogloszen spelniajac wymog art. 92 u.P.z.p. Kontrolujgcy nie
wnoszg zastrzezen do wyboru oferty.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia opublikowano w BZP nr 3562-2013 w dniu 3.01.2013 1.
Jak ustalono, zamawiajacy w ogloszeniu wskazal date¢ udzielenia zamowienia jako
28.12.2012 r. Faktycznie umowe zawarto 31.12.2012 r. Z ustnego wyjasnienia zlozonego
przez inspektora Biura Obslugi Inwestora i Zamowien Publicznych wynika, ze powyzsze

nastgpito wskutek omylki pisarskiej.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wykonawce $wiadczenia uslug polegajacych
na doreczaniu korespondencji w obrocie krajowym i zagranicznym, tj. Poczta Polska S.A.
wybrano w drugim przetargu. Poprzedni ogloszono 10.12.2012 r. z terminem skfadania ofert
do dnia 19.12.2012 r. Jak ustalono, w wyznaczonym czasie nie wplynela zadna oferta,
w zwigzku z czym zamawiajgcy oglosil w tym samym dniu kolejny przetarg. Jak ustalono,
zamawiajacy nie sporzadzit protokotu z postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego.
Wyjasnienie w powyzszej sprawie zlozyl inspektor Biura Zamoéwien Publicznych, ktory petnit

funkcje sekretarza komisji przetargowej odpowiedzialnego za prowadzenie dokumentacji z
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postepowania przetargowego. W wyjasnieniu (zatgcznik nr III/W/12 do protokotu kontroli)
inspektor wskazal: ,, W przedmiotowym postgpowaniu nie zlozono Zadnej oferty, w zwiqzku z
czym nie doszlo do wyboru wykonawcy i nie udzielono zaméwienia publicznego. Z uwagi na
przeoczenie zamawiajgcy nie sporzqdzil protokolu z postepowania.”

W ocenie kontrolujacych niesporzgdzenie protokotu z postgpowania stanowi naruszenie art.
96 ust. 1 u.P.z.p.

Odpowiedzialno$¢ ponosi inspektor Biura Zaméwieni Publicznych, z tytulu niewlasciwego
nadzoru Kierownik tego Biura.

Kserokopia ogloszenia o zaméwieniu publicznym z dnia 10.12.2012 r. stanowi zalgcznik nr

TII/W/15 do akt kontroli.

Realizacja umowy

7 wybranym wykonawca, tj. Poczta Polska S.A. zamawiajacy w dniu 31.12.2012 r. zawarl

umowe nr ID219600/S na §wiadczenie ustug polegajacych na dorgczaniu korespondencji

w obrocie krajowym i zagranicznym. Strony ustalily zgodne z wynikiem przeprowadzonego

postepowania wynagrodzenie wg cen jednostkowych poszezegdlnych przesylek, termin

realizacji zamowienia 2.01.2013 r. - 31.12.2014 r. Oplaty winny by¢ uiszczane z dolu za

$wiadczenie ustug, za okres rozliczeniowy przyjeto 1 miesiac, platnosé faktur ustalono na 14

dni od daty otrzymania faktury. Umowe w imieniu Gminy Nysa zawart Zastgpca Burmistrza

przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta.

Kontroli poddano prawidlowos¢ regulowania zobowigzan przez Gming Nysa z tytulu ustug

swiadczonych przez spotke Poczta Polska. Badaniem objeto faktury za miesigce III-IV

2013 1.;

— nr FV-10797/G0400/04/RB/S/P/03/13 z dnia 5.04.2013 r. na kwote 19 832,80 zi, zaptata
dnia 15.04.2013 r. wg dowodu nr 114814,

— nr FV-17505/G0400/04/RB/S/P/04/13 z dnia 7.05.2013 r. na kwote 20 050,00 zt, zaptata
dnia 15.05.2013 r. wg dowodu nr 116843

Zaptaty dokonano w terminach umownych. Faktury zostaly sprawdzone pod wzgledem

merytorycznym, formalno-rachunkowym i zatwierdzone do wyplaty przez uprawnione osoby.

Srodki finansowe na realizacje ww. zadania zostaly ujete w planie budzetu na 2013 r.

w rozdziale 75023 § 4300.

"
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2.1.6. Zakladowy fundusz $§wiadczen socjalnych

Ustalono, ze w 2012 roku w Urzedzie Miejskim w Nysie zasady tworzenia zakiadowego
funduszu $wiadczen socjalnych oraz gospodarowania i wydatkowania zgromadzonymi
srodkami zostaly okreslone w Regulaminie Gospodarowania Srodkami Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych, ktéry zostal wprowadzony zarzagdzeniem nr 459/2004
Burmistrza Nysy z dnia 01.07.2004 r. Tres¢ regulaminu zostala uzgodniona z pracownikiem
wybranym przez zaloge do reprezentowania jej interesow, tj. Przewodniczacym Komisji
Socjalnej.

W mysl § 2 ust. 2 Regulaminu Gospodarowania Srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych decyzje dotyczace sposobu podzialu srodkow z ZF SS oraz przyznawania
indywidualnych swiadczen socjalnych poszezegdlnym osobom podejmuje Komisja Socjalna.
Stwierdzono, iz w okresie objetym kontrola sktad osobowy Komisji Socjalnej w Urzedzie
Miejskim w Nysie okreslato zarzadzenie nr 1044/2010 Burmistrza Nysy z dnia 22.02.2010 r.
Ponadto zgodnie z §1 ust. 2 cyt. zarzadzenia nr 459/2004 z dnia 01.07.2004 r. nadzér nad
wlasciwg realizacja postanowien ww. regulaminu powierzono Sekretarzowi Miasta.

Ww. zarzgdzenia Burmistrza Nysy stanowig akta kontroli nr ITI/W/18.

Sprawdzono pod katem zgodno$ci z zarzadzeniem nr 459/2004 Burmistrza Nysy z dnia
01.07.2004 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Gospodarowania Srodkami Zakladowego
Funduszu Swiadezen Socjalnych w Urzedzie Miejskim w Nysie prawidlowo$¢ wydatkowania
srodkow z Zakladowego Funduszu Swiadezen Socjalnych. Badaniem objeto wydatki
poniesione w okresie od dnia 01.10.2012 r. do dnia 31.12.2012 r. W oparciu o ewidencj¢
analityczng  konta  135-204  ustalono, iz w  powyzszym okresie z  ZFSS
poniesiono wydatki w kwocie 54 058,29 zl. Natomiast wykonane wydatki w 2012 roku z
ZFSS wyniosly 265 522,24 zt. Ewidencje analityczng konta 135-04 za 2012 rok wlaczono do
akt kontroli pod numerem III/W/19.

Szczegdlowe wyniki kontroli w powyzszym zakresie ujeto w tabelarycznym zestawieniu
stanowigcym akta kontroli nr 11I/W/20.

Kontrola wykazata, iz w 2 przypadkach wydatki poniesione ze $rodkéw ZFSS wykraczaja
poza katalog okreslony w §6 i §7 cyt. Regulaminu Gospodarowania Srodkami Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych, tj.:

— w dniu 18.12.2012 r. uregulowano naleznos¢ z tytulu faktury nr 75/2012 z dnia

07.12.2012 r. za usluge organizacji balu mikotajkowego w dniu 07.12.2012 r. w $wietlicy

W G
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Spoétdzielni Mieszkaniowej w Nysie przy ul. Komisji Edukacji Narodowej 35 dla dzieci
pracownikéw tut. Urzedu (wyciag bankowy nr 98 z dnia 18.12.2012 r.),

— w dniu 11.12.2012 r. uregulowano nalezno$¢ z tytulu faktury nr 54/NW/2012 z dnia
06.12.2012 r. za ustuge wynajmu $wietlicy Spétdzielni Mieszkaniowej w Nysie przy ul.
Komisji Edukacji Narodowej 35 na organizacje¢ balu mikotajkowego w dniu 07.12.2012 r.
dla dzieci pracownikow tut. Urzedu (wyciag bankowy nr 95 z dnia 11.12.2012 r.).

Opisane wyzej wydatki poniesiono na podstawie, jednomyslnej decyzji Komisji socjalnej,

powolanej cyt. zarzadzeniem nr 1044/2010 Burmistrza Nysy z dnia 22.02.2010 r., podjetej na

posiedzeniu w dniu 13.11.2012 r. Powyzsze dokumentuje protokol z posiedzenia Komisji

Socjalnej nr 24/2012.

Dowody Zrodlowe w tym zakresie stanowig akta kontroli nr III/W/21.

W przedmiotowej sprawie wyjasnienie zlozyl Zastgpca Komisji Socjalnej, ktory

przewodniczyl posiedzeniu komisji w dniu 13.11.2012 r. i podpisal ww. protokél, o tresei:

, Niniejszym wyjasniam, iz poniesione wydatki (dokumentowane fakturg nr 75/2012 z dnia

07.12.2012 r., oraz fakturg nr 54/NW/2012 z dnia 06.12.2012 r), mieszczq si¢ w wydatkach

zwigzanych z organizacjq dzialalnosci kulturalno — oswiatowej o kiérej mowa w art.2 ustawy

z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych. Wydatki nie

wykraczajg poza zapisy § 6 Regulaminu Gospodarowania Srodkami Zakladowego Funduszu

Swiadczeh Socjalnych, kiéry to § 6 lit. ¢ ma odniesienie do § 8 lit.a, ktdry to zapis z kolei ma

rozszerzenia w § 8 lit.e. Reasumujgc osoby uprawnione do korzystania z ZFSS zostaly

wymienione w rozdziale IV regulaminu, ktérego § 8 stanowi czes¢”.

Wyjasnienie stanowi zatgcznik nr III/W/13 do protokotu kontroli.

7 trescia wyjasnienia kontrolujgcy nie zgadzaja si¢ z przyczyn podanych poniZej.

Kontrolujacy nie negujg faktu, iz analizowane wydatki stanowia forme dzialalnosci socjalnej

zdefiniowanej w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu

$wiadczen socjalnych. Kontrolujacy jednocze$nie wskazuja, iz legalno$¢ dokonanych
wydatkow nalezy ocenia¢ pod wzgledem zgodnosci nie tylko z cyt. przepisem prawa rangi
ustawowej, ale réwniez z wewnetrznymi uregulowaniami obowigzujacymi u pracodawcy,
bowiem zgodnie z art. 8 ust. 2 cyt. ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
zasady i warunki korzystania z ustug i $wiadczen finansowanych z Funduszu oraz zasady
przeznaczania $rodkdéw Funduszu na poszczegélne cele i rodzaje dzialalnosci socjalne]
okresla pracodawca w regulaminie. Powyzsza norme zrealizowano wydajgc zarzadzenie nr
459/2004 Burmistrza Nysy z dnia 01.07.2004 r. w sprawie ustalenia Regulaminu

_Gospodarowania Srodkami Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Urzedzie

b A~
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